Ref: regimul fiscal al indemnizatiei specifice detagirii in cazul detagérii transnationale a conducitorilor
auto din domeniul transportului rutier.

Acte normative aplicabile:

- Directiva (UE) 96/71/CE privind detagarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii;

- Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentulu; European si a Consiliului de modificare a Directivei
96/71/CE privind detasarea lucritorilor in cadrul prestiirii de servicii;
Legea or. 16/2017 privind detagarea salariatilor in cadrul prestarilor de servicii transnationale;
Legea nr. 172/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestrilor de servicii transnationale;

- Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal

Prin Legea nr. 172/2020 pentru modificarea §i complietarea Legii nr. 16/2017 privind detagarea

Pentru inceput, se impune a se limuri ce se intelege prin prestarea de servicii transnationale. Degi, Lg.
16/2017 nu defineste in mod expres ce inseamni o prestare de servicii transnationald, acest lucru se
degaja din prevederile art. 5, alin. 2), lit, a)-c) din Lg, 16/2017. Astfel, potrivit art. 5, alin. 2), lit. a),
prestarea de servicii transnationale trebuie s3 se efectueze intre o intreprindere din Roménia in calitate
de prestator de servicii gi un beneficiar de servicii care i§i desfiigoard activitatea pe teritoriul unui stat
membru, altul decit Roménia sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene. Lamurirea termenului de
prestare de servicii transnationale este importanta, fiindci Lg. 16/2017 se aplica numai in cazul acestor
servicii §i nu gi in cazul serviciilor de transport rutier prestate pentru un beneficiar care isi desfisoars
activitatea pe teritoriul Roméniei,

In lumina modificarilor aduse de de Directiva (UE) 2618/957 a Parlamentului European i a Consiliului
de modificare a Directivei 96/71/CE privind detagarea lucritorilor in cadrul prestérii de servicii, cat si
a regelementirilor specifice sectorului transporturi rutiere la nivelul UE cunoscute sub denumirea de
"pachetului de mobilitate”, era de asteptat si se aducd modificiri gi Legii nr. 16/2017 privind detasarea
transfrontaliers, modificiri gi completiri aduse prin Legea nr. 172/2020. Printre alte modificari ale legii
(Lg.16/2017), raportat la regimul fiscal al indemnizatiei specifice detasirii sunt relevante dous
modificéri.

O prima modificare ests legat3 de inlocuirea sintagmei salar minim” cu cuvintyl “remunerafie” atunci
cdnd Directiva 96/71/CE face vorbire despre conditiile pe care angajatorii trebuie si le garanteze
salariatilor detasafi (art. 3, lit, a, alin, 1, lit. ¢ din Directiva 96/71/CE).

salariul minim din tara unde se realiza detagarea era indepliniti.



Odati cu adoptarea Directive (UE) 2018/957 si cu transpunerea acesteia in Lg. 172/2020 de modificare
a Lg. 16/2017, intreprinderile care efectueazii o detasare transnafionald, trebuie s3 asigure salariatului
detagat o suma cel putin egald cu remuneratia din statul membry unde se efectueazii detagarea.

Notiunea de remunerafie este una mai largi decét cea de salar minim §i are mai multe elemente
constitutive. Este obligatia fiecirui stat membru de a publica pe site-ul national oficial informatii privind
elementele constitutive ale remunerafiei, astfel incét elementele constitutive s poatd fi identificate n

conformitate cu dreptul muncii din statul unde lucritoru! este detasat, trebuie 54 se find seama 5i de
indemnizafia specific detagsdirii, care este parie a remunerafiei (art. 11, alin. 1, Lg.161/2017 cu
modificérile §i completirile ulterioare). Sintetizand, am putea oferi urmitoare ecuatie a remuneratiei:

Remuneratia aplicabili pe teritoriul unui stat membru = suma elementelor constitutive ale remuneratiei
aga cum sunt publicate pe site-ul national oficial a fiecdrui stat membru,

Suma de bani pe care trebuie si o plateasci intreprinderea din Rominia lucritorulyi detagat astfel incat
aceasta s fie cel putin egald cu remuneratia aplicabili pe teritoriul statului membry unde este detagat
salariatul se evalueazi ca sumi bruts totals $1 cuprinde salariul de incadrare al lucritorului, aite drepturi
salariale conform contractului individual/colectiv de munca plus indemnizatia specificd detagdirii.

Potrivit art. 2, alin. 1, Iit, h, din Lg. 16/2017 cu modificirile §i completirile uiterioare, indemnizatia
specificd detaglrii reprezint “indemnizafia destinaty sc asigure protectia sociald a salariatilor

©Xpres cum se impoziteazi indemnizatia specificd detagdrii la art, 76, alin. 2, lit. k, Cod fiscal), cat mai
ales si evite anumite interpretiri agresive ale organelor de inspectie fiscali cu privire la acest aspect.
Interpretérile agresive cu privire ia regimul fiscal a] indemnizatiei specifice detagérii veneau din faptul
ci Lg. 16/2017 stipula ci “indemnizatia specificd detasdrii este parte a salariului minim” i in aceast3
logicd ( respectiv daci indemnizatia specifica detagiirii este parte din salariu] minim), in acceptiunea
unor organe de inspectie fiscald aceasta trebuje impozitati dupi regulile impozitirii veniturilor din
salarii. Or, Lg. 16/2017 este o norma sociald si nu yna fiscald. Norma sociali impunea intreprinderii
care efectueazi detasarea si pliteasci salariatului detasat o suma egald cu salariul minim (acum cu
remuneratia) din statul unde se efectucazi detasarea, pentru ca salariatul detagat si nu fie discriminat
cu privire la nivelul veniturilor fatd de salariatii din statul ynde este salariat. Dupd cum am vizut
anterior, daci intreprinderea care efecueazi detasarea plateste salariatului detagat salariul plus



indemnizatia specifica detagiirii, care luate impreund sunt cel putin egale cu salariul minim
(remuneratia) din statul unde se efectueazi detasarea, conditia cu privire la asigurarea salariului minim
(remuneratiei) previzuti de norma sociali (Lg. 16/2017) este indepliniti.

fn ceea ce privegte regimul fisca] al indemnizatiei specifice detagirii ca parte a remuneratiei, acesta este
reglementat de norma fiscali, respectiv de Codul fiscal (Lg. 227/2015). Norma fiscald, valabila si
inainte de aparitia Lg. 172/2020, prevedea ci indemnizatia specifici detagirii (ca parte a salariuluj
minim/remuneratiei definit(3) de norma sociald) nu este supusi impozitulvi pe venit daci valoarea
acesteia este mai micé decét 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotiirire a Guvernuluj pentru
personalul romén trimis in striingtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar. Astfel,

In aplicarea Directivei (UE) 2018/957, respectiv a Lg. 16/2017 modificati prin Lg. 172/2020, ar putea
apdrea o dificultate legati de modui de evaluarea a remuneratiei atunci cand se compari remuneratia
platitd unui salariat detasat (suma totald plitits salariatului detagat, inclusiv indemnizatia specifica

cu element al remuneratiei din statul prestatorului de servicii astfel incét fiecare element luat separat
(salariul minim, indemnizatia specificd detagérii etc.) si nu fie inferior valorii elementului corespondent
din statul unde se realizeazs detagarea sau este suficient ca suma bruti totald platita salariatului detagat
si nu fie inferioard remuneratiei stabilits de statul unde se face detagarea?

Din expunerea de motive a Directivej (UE) 2018/957 rezult3 ca ar trebui comparate sumele totale brute
ale remuneratiei, mai degrabii decit elementele constitutive individuale ale remuneratiei. Si
presupunem cé un salariat este detagat pe teritoriul Italiei, iar remuneratia lunari bruts in Ttalia contine
trei elemente individuale, respectiv salariul minim 1.200 euro, al treisprezecelea salar corespunzator
unei luni 100 euro si un spor lunar de 200 euro. Suma totald a remuneratiei este de 1.500 de euro.
Intreprinderea din Roménia care efectueazi detagarea trebuie s& ofere in luna respectivi salariatului
detasat o sumi bruti cel putin egali cu 1.500 de euro. Dac salariul brut al salariatului este de 500 de
euro §i indemnizatia specifica detagarii este de 1.000 de euro, atunci conditia cu privire la remuneratie
este indeplinita.

A doua modificare este legati de prevederi specifice sectoruluj transportului rutier. Potrivit art. 53,
indice 1, alin. 3) din Lg. 16/2017, conducitorii auto detasati de pe teritoriul Roméniei in cadrul prestirii
de servicii transnationale “beneficiazd, indiferent de legea aplicabild raportului de muncd, de salariyl
minim aplicabil pe tevitoriul unui stat membry sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, inclusiv Dplata
orelor suplimentare. ” Dupi cum se poate observa din textele legale citate mai sus, intreprinderile care
detageazi conducitori auto in cadrnl unor prestiri de servicii transnationale nu trebuie sj pliteascy
salariatului detagat remuneratia bruti din statul unde este detasat ci numai salariul minim sj orele
suplimentare. Prevederea de Ia art. 53, indice 1, alin. 3) din Lg. 16/2017 trebuie interpretatd fn sensul

cd sectorul transporturi_rutiere este scutit de plata Intregii remuneratii brute unui sofer detagat, fiind
obligat numai Ia plata salariului minim din fara unde este detasat si a orelor suplimentare aferente.

Intrebarea fireasci care se pune este legati de faptul daci indemnizatia specifica detagéirii poate fi luati
in considerare la evaluarea salariului minim din fara unde se face detagarea. Pornind de la textele initiale




2018/957 rezulti ci trebuie s3 se tind seama de suma bruti a remuneraiei care o acords intreprinderea
care face detagarea §i ci aceasta trebuie comparatd cu suma rezultati din elementele individuale ale
remuneratiei din {ara unde se face detagarea §i nu ar trebuie efectuats o comparatie element cu element

oferi salariatului detagat remuneratia de 1.100 de euro, intreprinderea din Romania va plati salariatului
salariul brut de 500 de euro, prima de 50 de euro, iar diferenta pani la 1.000 euro, respectiv 550 de euro
poate si fie achitati cu tithi de indemnizatie specifica detagirii.

Fati de cele de mai sus, intreprinderile care detageazi conducatori auto in cadrul prestirilor de servicii
transnationale trebuie si documenteze foarte atent sumele care sunt acordate cu titlu de indemnizatii
specifice detagarii pentru a vedea daci se incadreazi in definitia dati de Lg. 16/2017 cu modificirile si
completdrile ulterioare (mai cu seami ca indemnizatia specifici detagarii s nu serveasci scopurilor de
rambursare a cheltuielilor generate de detagare cum ar fi cheltuielile de transport, cazare §i mas# care
trebuie rambursate separat salariatulyj detagat), Astfel, in documentele privind detagarea ar trebui
precizat cét este nivelul indemnizatiei specifice detasarii si totodati si se mentioneze ci aceasta nu are
ca scop rambursarea cheltuielilor generate de detasare cum sunt cheltuielile de transport, cazare §i mas3.
In felul acesta ar trebui s se elimine incertitudinea cu privire la structura sumelor plitite conducitorilor
auto detasafi, respectiv cit din suma platiti reprezinti indemnizatie specifici detasrii §i cat reprezinti
cheltuieli generate de detasare (cheltuieli de transport, cazare gi masi). De ascmenea, pentru fiecare stat
membru unde se efectueazi detagarea in cadrul serviciilor transnationale trebuie verificate pe site-ul
nafional oficial care sunt elementele constitutive ale remuneratiei, respectiv care este nivelul salariului

minim,



